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PREMIERE PARTIE.
RAPPORT
1/ GENERALITES,
Sittuation

La RN 154 est un axe structurant qui reste 2 aménager sur certaines portions de son
tracé. Enire l'autoroute Al3 et l'autoroute Ald, la Route Nationale 154 permet de
relier Rouen & Orléans et les régions Normandie et Centre Val de Loire. Elle constitue
un axe essentiel qui contourne la région Hle-de-France par 'ouest, en particulier pour
ce qui concerne le transport des marchandises.

Passant par Evreux, Dreux et Chartres, elie tient également une place importante au
niveau local en desservant les départements d'Eure et d'Eure et Loir en assurant la
desserte des agglomérations et des territoires.

En bref, en reliant la région Centre Val de Loire et celles des ports du Havre et de
Rouen, la RN 154 constitue un véritable axe économique d'importance.

Objet de 'Enguéte

Au sud de la ville de Dreuy, la RN 154 se présente sur environ 3 kilometres sous la
forme d'une route bidirectionnelle aux accotements étroits et démunie de fossé.

Cette section supporte un trafic important voisin de plus de 16 000 véhicules/jour
dont un taux élevé de poids lourd et sur laguelle sont constatées a l'approche de
l'agglomération de Dieux :

1/ des remontées de files importantes et quotidiennes aux heures de pointe,

2/ des comportements a risque de la part de certains usagers,

3/ des accidents souvent graves, pour lesquels les mesures de secours et
d'exploitation de la route sont rendues trés complexes du fait des caractéristiques de
la route et de la densité du trafic.

Initialement inscrit au contrat de plan Etat/Région 2000-2006 pour un colt de 7.5
millions d'Euros, I'aménagement de cette section n'a pas connu de suite eu égard
aux perspectives incertaines d'aménagement général de la RN 154 en traverse d'Eure
et Loir.

Compte tenu de sa proximité avec les zones fortement urbanisées et d'activité, cette
opération qui conservera ses fonctionnalités d'accés et de desserte de la zone sud de
Dreux a été reconduite au plan Etat/Région 2015-2020.
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Enfin, il convient de noter gue cette opération est indépendante de la réalisation de
la future autoroute A 154, elle doit répondre aux besoins & court/moyen terme aux
dysfonctionnements du raccordement RN 154/ RD 28, et sinscrire a plus long terme
dans le développement économigue et urbain du secteur de la ZAC Porte sud.

Fu égard aux caractéristiques du projet d'aménagement du créneau sud de Dreux et
conformément aux dispositions réglementaires applicables & ce type de projet, 1a
nrésente enquéte publique, porte sur I'ntérét général des travaux nécessaires & la
réalisation du projet du créneau sud de Drewx, et est menée au tiire du Code de
PEnvironnement.

La présente enquéte est diligentée par la Préfecture d'Eure et Loir sur la demande de
la Direction Régionale de MEnvironnement, de FAménagement et du Logerment Centre
Val de Loire.

Le lancement de cette enquéte publique a &té acté par un arrété préfectoral pris par
Madame la Préféte d'Fure et Loir en date du 25 octobre 2018.

Cette enquéte publique, effectuée du 19 novembre 2018 au 19 décembre 2018
inclus, s'est déroutée en mairies de Dreux, Marville-Moutiers-Brilé et Vernouillet oll
les dossiers et registres étaient tenus a la disposition du public.

Le présent rapport traite de l'organisation de fa procédure, des informations sur son
déroulement et de l'analyse des observations, propositions et contre-propositions
correspondantes recueillies.

Ce rapport est complété par un second document contenant l'avis du Commissaire
Enquéteur, énongant et détaillant son point de vue personnel.

Cadre Juridigue de I'Enguéte

Vu le dossier présenté par la Direction Régionale de [Environnement, de
'Aménagement et du Logement Centre Val de Loire, maitre d'ouvrage relatif au
projet d'aménagement de la RN 154 au sud de Dreux, opération inscrite au plan
Etat/région 2015/2020, visant & réduire les phénomenes de congestion et
d'insécurité routiere,

Vu les concertations publiques préalables qui se sont déroulées en octobre 2014 et
en février 207,

Vu l'avis de I'Autorité Environnementale en date du 10 octobre 2018,

Par la décision enregistrée sous la référence # E18000165 / 45 en date du 10
octobre 2018, Madame Cécile MARILLER, Présidente du Tribunal Administratif
d'Orléans, m'a désigné en qualité de Commissaire Enquéteur.
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La dite enquéte a éié prescrite et organisée selon les termes de 'arrété préfectoral
de Madame la Préféte d'Fure et Loir en date du 25 ociobre 2018, { cf. copie en
annexe ) en application des textes réglementaires suivants :

Le Code de I'Environnement et notamment :

Larticle L.120-1 et suivents relatifs au débat public,

lLes articles L.123-1 eb L.123.2 ainsi que {article R.123-1 relaiifs au champ
d'application et objet de Fenquéte publique,

lLes articles L.123-3 & 1.123-18 et R123-2 3 R.123-27 relatifs a la procédure et au
déroulement de 'enquéte publique,

Les articles L.126~1 ot R.126-1 & R.126-4 relatifs a la déclaration de projet,

Les articles 1.122-1 & L.122-3-4 et R.122-1 & R.122-14 relatifs aux éludes dimpact
des projets de travaux d'ouvrages et d'aménagements,

Les arficles L.220-1 & L.220-10 relatifs & la surveillance de la qualité de l'air et de
I'information du public,

Les articles L.350-1 3 L.350-3 relatifs a la mise en valeur des paysages,

Les articles L.571~1 et suivants relatifs a la lutte contre le bruit.

- et en application des II et III de l'article R.122-2.

2/ ORGANISATION ET DERCULEMENT DE LUENQUETE.
Préparation de I'Enguéte - Visite des Lieux.

Le 29 octobre 2018, je me suis rendu & la Préfecture d'Eure et Loir afin de récupérer
lintégralité du dossier original d'enquéte pour que je puisse I'étudier avant le début
de 'enguéte.

Le 09 novembre 2018, une réunion s'est tenue a Vernoulillet avec les responsables de
la DREAL, Maitre d'Cuvrage du projet, elle regroupait :

- Mme. Sylvie Gabet, Responsable d'Opérations Routiéres a la DREAL Centre Val de
Loire,

- M. Serge Gaillard, Chef du Département Infrastructures et Déplacements a la DRAL
Centre Val de Loire,

- et moi-méme Jean Frangois ROLLAND, Commissaire Enquéteur.

M'ont été présentés l'objet de Fenquéte et les projets de la DREAL en matiére de
travaux, d'ouvrage et d'aménagement des travaux nécessaires a I'aménagement de
ja RN 154 au sud de Dreux.
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A Vissue de cette réunion, nous nous sormimes rendus sur le terrain afin de visualiser
les différentes problématiques soulevées par le projet d'aménagement de la RN 154
au sud de Dreux, objet de la présenta enquéte,

Ce méme jour jai pu vérifier avec les responsables de ta DREAL, la complétuda du
dossier mis 3 la disposition du public et la bonne mise en place des moyens
dinformation du public.

Dossier de 'Enquéte

Le dossier d'enquéte mis 3 la disposition du public est composé d'une étude réalisée
par la Direction Régionale de I'Environnement, de FAménagement et du Logement
Centre-Val de Loire, complétéa par un Avis de I'Autorité Environnermentale # 2018-
73 ainsi que la réponse du Maitre d'Ouvrage datée d'ociobre 2018.

AAA [ Dossier,
Ce dossier comprend :

a) Le dossier d’'enquéte publique proprement dit, comprenant cing pieces, notées
de 1a letire A 3 la lettre E en premiére page par le commissaire enguéteur, soit

Annexe A - Objet et conditions de 'enquéte.
Annexe B - Plans de situation.

Annexe C - Notice explicative.

Annexe D - Plan général des travaux,
Annexe E - Ftude dimpact ( deux volumes ).

b) Une copie de l'avis délibéré de I'Autorité Environnementale # 2018-73 en date
du 10 octobre 2018,arrété de la Communauté de Communes d'cuverture de
I'enquéte publique.

¢) Une copie de la réponse du Maitre d'Ouvrage datee d'octobre 2018 en réponse
a l'avis de I'Autorité Environnementaie.

d) Une copie de I'Avis d'enquéte Publique.

e) Une copie de l'arrété préfectoral portant ouverture de l'enquéte publique en
date du 25 octobre 2018.

BBB/ Des Registres destinés & recueillir les observations, propositions et contre-
propositions du public.
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Ces trois regisires ont été ouveris par Madame le Maire de la commune de Marville-
Moutiers-Briilé le 19 novembre 2018, par Monsieur le Maire de Vernouillet le 19
novembre 2018, et par Monsieur TAdjoing, délégué au Maire de Dreux en date du 07
novembre 2018.

Les registres de la commune de Vernouillet et de la commune de Marville-Moutiers-
Brilé avaient & précédemment cotés et paraphés par moi-méme le 15 novembre
2018, et pour celui de la cormmune de Dewx le 19 novembre 2018,

a5 trois regisires ont &ié dbturés par mol-méme le mercredi 19 décembra 2018 3
1730 locales pour celui de Drewx { heure de fermeture de THOtel de ville ) et 18h00
locales pour ceux de Vernouillet et de Marville-Moutiers-Brilie.

Les dossiers d'enquéte, présentés conformément 2 fa réglementation prévue par les
textes, ont &té sournis 3 Penquéte que J'ai conduit et ont &t& mis a la disposition du
public ainsi que trois registres d'observations pendant toute la durée de 'enguéte en
Mairie de Dreux, Marville-Moutiers-Brulé et Vernouillet oli ils ont été consultables aux
jours et heures d'ouverture des Mairies suscitées.

Par ailleurs le dossier éiait & la disposition du public sur les sites internet de la
pPréfecture d'Eure et Loir et de la Communauté d'Agglomération du Pays de Dreux et
facilité complémentaire le dossier en version numérique et concurremment la version
papier, était consultable au bureau des procédures environnementales de la
Piréfecture d'Eure et Loir.

A noter qu'en accord avec les textes réglerentaires ( article L123-12 ) une facilité
d'exprassion complémentaire a été mise a fa disposition du public par le biais du site
internet de la Préfecture d'Eure et Loir, via une adresse dédiée.

Le dossier soumis & l'enquéte, établi par Direction Régicnale de I'Environnement, de
I'Aménagement et du Logement Centre-Val de Loire était particulierement bien
documenté et bien présenté.

Organisation de 'enquéte,

Suite 3 la décision enregistrée sous la référence # E1800165 / 45 en date du 10
octobre 2018, Madame Cécile MARILLER, Présidente du Tribunal Administratif
d'Orléans, m'a désigné en qualité de Commissaire Enquéteur.

Le 25 octobre 2018, Madame la Préféte d'Eure et Loir a pris un arrété portant
ouverture de cette enquéte publique.

Tai ensuite rencontré e 09 novembre 2018, les responsables de la DREAL en charge

de ce projet. Je me suis rendu en leur compagnie sur les différentes parties de
voiries et des communes concernées par le projet d'aménagement de la RN 154.
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Les 15 et 19 novembre 2018 je me suis rendu dans les différentes mairies afin de
vérifier la complétude des dossiers mis & la disposition du public, de coter et de
parapher les dits dossiers ainsi que de vérifier localement la bonne mise en oeuvre
des différents vecteurs dinformation du public,

Déroulement de I'enguéte.
oublichié et information du public.

publicité légale:
| @s mesures sulvantes ont &té mises en oeuvie

Affichage.
Tai vérifié que linformation du public a bien éé effectuée au travers de I'affichage
de 'avis d'enquéte dans les délais :

a/ Au sidge de l'enquéte, sur le panneau d'affichage situé 3 l'entrée de la Mairle de
Vernouillet en conformité avec Marrété du 24 avril 2012 fixent les caractéristiques ef
dimensions de laffiche tel que mentionné & larticle R 123-11 du Code de
I'Environnement, ainsi que sur les panneaux des deux autres mairies de Dreux et de
Marville-Moutiers-Brilé.

A ce sujet voir en piéce jointe les certificals daffichage émis par les trofis
ITHIICIOAIEES.

h/ Sur le site Internet de la Préfecture d'Fure et Loir et sur le site internet de la
Communauté d'Agglomération du Pays de Dreux,

¢/ Lors de la visite des fieux le 09 novembre 2018, j'ai pu vérifier que I'avis d'enquéte
publique avait été largement affiché en plusieurs endroits de ta voirie situés au sud
de Vernouillet. A sujet, un constat d'huissier ( annexé en piece jointe ) certifie et
détaille ces affichages.

Insertions dans la Presse locale.

J'ai vérifié la publicité légale de {'avis d'enquéte publique via quatre parutions dans la
presse locale & savoir "Horizons Eure-et-Loir" et "L'Echo Républicain”; et ce

- dans le strict respect des délais de parution, pour I'Echo Républicain a savoir les 02
et 23 novembre 2018,

- dans le strict respect des délais de parution , pour "Horizons Eure-et-Loir" a savoir
les vendredis 02, 09 et 23 novembre 2018, a noter qu'une erreur typographique
mineure dans I'édition du 02 novembre a obligé a une nouvelle parution le 09
novembre. Cette erreur tout 3 fait mineure sur l'orthographe exacte du site internet
de la Préfecture d'Eure et Loir dédié a la réception des observations du public n'a pas
&té selon moi de nature & dissuader le public de faire connaitre ses éventuelles
observations .
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A noter que le journal "Echo Républicain” a publié & de nombreuses reprises des
rédactionnels sur lenguéte publigue en reprenant des avis des associations
citoyennes, des particuliers et du sous Préfet de Dreux { édition du 15 novembre
2018 ). A deux reprises, au cours de l'enquéte j'ai di éconduire des journalistes de
ce journal qui me pressaient de répondre A leurs questions.....

Réunion Publique,

Je n'al pas jugé utile de prévoir une réunion publique au cours de Fenquéte eu égard
aux concertations précédemment effectuées en 2014 et en 2017.

Permanences du Cormissaire Enquéteur

Je me suis tenu A la disposition du public au cours de permanences assurées dans
les trois mairies aux dates et heures suivantes afin de permettre a la plus grande
partie de la population de me rencontrer :

A Dreuy, le lundi 19 novembre 2018 de 14h00 a 17h00,
3 Marvile-Moutiers-Br{ilé le mardi 04 décembre 2018 de 09h30 & 12h30,
3 Vernouillet le samedi 15 décembre 2018 de 09h00 & 12h15.

Les dossiers d'enquéte (en format papier) et les registres sont restés a la disposition
du public auprés des mairies concernées pendant toute la durée de 'enquéte.

Je rappelle que l'intégralité du dossier d'enquéte était aussi a disposition du public en
version papier au bureau des procédures environnementales 2 la Préfecture d'Eure et
Loir, sur le site internet de la Préfecture d'Eure et Loir ainsi gue sur le site internet de
la Communauté d'agglomération de pays de Dreux pendant toute la durée de
I'enquéte.

Les cbservations du public pouvaient aussi m'étre adressées soit par courrier aux
bons soins du secrétariat de la Mairie de Vernouillet, soit par courriel sur le site
internet de la Préfecture d'Eure et Loir via une adresse internet dédiée.

Déroulement de la procédure.

Madame et Messieurs les Maires des communes de Dreux, Marville-Moutiers-Briilé et
Vernouillet ont ouvert les registres d'enquéte les 07, et 19 novembre 2018, que j'ai
aussi coté et paraphé les 15 et 19 novembre 2018. Ces derniers comportaient vingt
cing feuillets non mobiles.

Incidents relevés au cours de l'enquéte.

Aucun incident n'a été relevé au cours de f'enquéte.
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Climat de Penguéte.

L'enguéte s'est déroulée dans une sérénité relative, je rappellerai & cet égard gue
Pengudte s'est déroulde fors des premigres manifestations dites des "gilets jaunes”

Cléture de Penquéle et transfert du dossier et du ragistre

En fin denqudte, j'ai moi-méme dlos les registres mis a la disposition du public le
mercredi 19 décembre 2018 3 17h30 locales pour celui de Dreux ( heure de
fermeture de PHOtel de ville ) et 18h00 locales pour ceux de Vernouillet et de
Marville-Moutiers-Brilé.

Tai conservé les dits registres jusqu'd remise uliérieure de mon rapport et de mes
conclusions motivées,

Relevé comptable des observations:

Cinguante observations, propositions et contre-propositions du public ont été soit
portées sur 'un des trois registres mis 3 la disposition du public, soit recueillies sur le
site Internet de la Préfecture d'Eure & Loir, selon le détail ci-aprés :

Registre positionné en Mairie de Marville Moutiers Brulé : cing observations,
Registre positionné en Mairie de Vernouillet : treize observaiions,

Registre positionné en Mairie de Dreux : aucune observation.

Courrier postal & mon attention : aucune observation.

Site internet dédié géré en Préfecture d'Eure & Loir : trente deux observations.

Pour la suite de I'enquéte, les cinquante observations du public sont détaillées en
observations, propositions et contre propositions.

Observations du public et personnes rencontrées.

Concernant le nombre de personnes qui se sont déplacées en maitie pour consulter
le dossier :

En Mairie de Marville Moutiers Brulé : En dehors de la permanence que j'ai assuré le
04 décembre 2018 au cours de laquelle jai rencontré onze personnes, aucune
personne n'est venue consulter le dossier de l'enquéte publique.

En Mairie de Vernouillet : En dehors de la permanence que jai assuré le 15
décembre 2018 au cours de laquelle six personnes sont venus me rencontrer, onze
personnes sont venues consulter le dossier de I'enquéte publigue.

En Mairie de Dreux, aucune personne n'est venue consulter le dossier pendant toute
la durée de I'enguéte publique.
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OBIECTIFS DE AMENAGEMENT DE LA RN 154 AU SUD DE DREUX.

L'enguéte Publique concarne laménagermeant de la RN 134 au sud de la ville de
Drawd

Au sud de cette ville, la RN 154 se présente suy environ 3 kilometres sous la forme
dune forme d'une route bidiractionnelle aux accotements Aroits et démunie de
Fing r'd
fosse,

Cette section supporte un irafic important voisin de plus de 16 000 véhicules/iour
doni un taux &evé de poids jourd et sur laquelle sont constatées a l'approche de
Fagglomération de Dreux :

1/ des remontées de files importantes et quotidiennes aux heures de pointe,

2/ des comportements & risque de la part de certains usagers,

3/ des accidents souvent graves, pour lesquels les mesures de secours et
d'exploitation de la route sont rendues trés complexes du fait des caractéristiques de
la route et de la densité du trafic.

Initialement inscrit au contrat de plan Etat/Région 2000-2006 pour un colit de 7.5
miliions d'€uros, I'aménagement de cette section n'a pas connu de suite eu égard
aux perspectives incertaines d'aménagement général de la RN 154 en traverse d'Eure
et Loir.

Compte tenu de sa proximité avec les zones fortement urbanisées et d'activité, cetle
opération qui conservera ses fonctionnalités d'acces et de desserte de la zone sud de
Dreux a été reconduite au plan Etat/Région 2015-2020.

Enfin, il convient de noter que cette opération est indépendante de la réalisation de
la future autoroute A 154, elle doit répondre aux besoins a court/moyen terme aux
dysfonctionnements du raccordement RN 154/ RD 828, et s'inscrire a plus long terme
dans le développement économique et urbain du secteur de la ZAC Porte sud.

Eu égard aux caractéristiques du projet d'aménagement du créneau sud de Dreux et
conformément aux dispositions réglementaires applicables a ce type de projet, la
présente enquéte publique porte sur lintérét général des travaux nécessaires a la
réalisation du projet du créneay sud de Dreux, menée au titre du Code de
I'Environnement.

La présente enquéte est diligentée par la Préfecture d'Eure et Loir sur la demande de

la Direction Régionale de FEnvironnement, de 'Aménagement et du Logement Centre
Val de Loire.
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REFLEXION GENERALE SUR LE PROJET D'AMENAGEMENT DE LA RN 154 AU SUD DE
DREUX..

Comme énoncé plus haut le dossier présenté au public comportait toutes les piéces
réglementaires.

1 faut ici souligner,

& d'une part, la grande cualité du dossier dont on peut néanmoins considérer que
s'agissant en loccurrence d'une enguéle publique portant sur intérét géneral des
travaux nécessaires 3 la réalisation du projet du créneau sud de Dreux, menée au

titre du code de I'Environnement, les questions et observations du public n'ont
jamais porté :

- i sur Ja qualité de Vair ( 3 observation sur 50 ),

- i sur la protection contre le bruit 1 sur 50 ),

- i sur la protection de la faune { doit on protéger le passage de la grande faune ou
juguier les risques d'accidents ), et de la flore { aucune observation sur ia Falcaire
commune par exemple ),

- ni sur l'assainissernent prévu du trongon de la RN 154 ( aucune observation).

W par ailleurs, la caractéristique du projet relative a la prise en compte des éléments
accidentogénes de cette poriion de route nationale et les solutions techniques gui
sont proposées par ce projet n'ont guere retenu l'attention du public....

PROCES VERBAL DE SYNTHESE DE L'ENQUETE

Note fiminaire : Ce document est préalable au rapport définftif et aux conclusions
motivées. Il fait état du déroulement de l'enquéte et contient les observations du
public, ainsi gue mes propres questions. La Direction Régionale de [Environnement,
de I'Aménagement et du Logement Cenlre-Val de Loire, Maitre d'Oeuvre du projet
dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations éventuelles.

Tai adressé & Madame la Préféte d'Eure et Loir, mon rapport de synthése de
I'enquéte publique le 26 décembre 2018, ( cf. rapport complet en annexe ).

La quasi totalité des observations (négatives pour la plupart) sur le projet portent :
a/ sur le positionnement d'un deuxiéme rond point prévu & coté du rond point LEO
existant, ces oppositions découlent trés majoritairement des théses soulevées et
défendues par l'association TOUS avec MOB2S;

b/ il découle de ce qui précéde que seules deux observations concernent les
aménagements prévus sur le trongon de fa RN 154;
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cf ont été exclues du champ de I'enquéie toutes les observations lides soit - je cite -
5 une volontd délibérée de détourner le trafic au profit de 'A154, soit a des
considérations relatives 3 un "gaspillage” des deniers de ta Collectivitg, soit non des
observations mais plutdt des incantations abruptes sans aucun développement direct
avec le projet, soit enfin & des "appréciations” peu aménes sur les concepteurs du
projet.

La teneur de la quasi totalité des observations recueillies du public au sujet des
doutes quant Fefficacité du dewdéme rond point me conduit 3 m'interroger sur le
conteny des concertations publiques préalables qui oni été mendes du 20 au 30
octobre 2014 puis du 14 février au 1° mars 2017,

Question : Ce dewdéme rond point était il & 'époque de ces concertations partie du
projet ? Si oui, lors des dites concertations une ou des remarques ont elles été
émises quant 3 lefficacité de ce dewdéme rond point 7 Si oui, des modifications ont
elles &té apportées au projet a la lumiére de ces remarques ?

Un certain nombre de personnes ont fait part d'éventuelles propositions/contre
propositions au probléme que tout le monde se plait a considérer ( i/ y a la un vrai
consensus ), & savoir difficulté pour les trafics Sud/Nord de la RN 154 a s'insérer
dans le rond point LEO actuel. Ces propositions/contre propositions ont été avancées
sans aucune considération de codt, eifou de faisabilité technique mais certaines
dentre elles méritent 3 mon sens de retenir 'attention du Maftre d'Ouvrage. Sur ce
sujet, il v a lieu de consulter plus particulierement la présentation TousavecMOB28
du 17/12/2018 et l'observation de M. Michel Buisson ci jointe ( registre Mairie
Vernouillet en date du 15/12/2018 ).

Regroupement par thémes des observations du public :

Implantation d'un double giratoire.

C'est manifestement fe point du projet qui suscite la gquasi totalité des observations
négatives recueillies au cours de cette enquéte publique.

Bien que n'étant pas du tout un spécialiste et/ou expert sur ce sujet, les
démonstrations avancées par l'association Tous avec MOB28 et reprises par de
nombreuses personnes du public interpellent quant a la suppression des
phénoménes de congestion résultant du conflit des trafics Sud/Nord de fa RN 154
avec les trafics Ouest/Fst de la RD828 sur le rond point LEO.

La thése avancée est que le deuxiéme rond point projeté, pius petit ( < 50%}) que le
rond point actuel existant, et surtout éloigné de 56 metres seulement du méme rond
point, engendrerait aussi des phénoménes de congestion qui ne pourraient pas étre
gérés ( faible capacité de stockage des véhicules en attente de pénétrer sur fe rond
point ) sur la faible portion de route reliant les deux rond points et serait susceptible
d'engendrer par voie de conséquence une thrombose totale des deux rond points.
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A ce sujek, on consultera utllement Ia présentation PowerPoint de Passociation Tous
avec MOE28 reque le 17 décembre 018 sur le site de fa Préfecture d'Eure & Loir et
que j'ai adressé via internet & la DREAL le 17 décembre 2018 2 11h55 et qui contient
enviren 37 pages.

Question @ En tant que Meltre douvrage de ce projet daménagement , et de
professionnel es qualité, i vous appartient

a/ de prendre en compte les démonstrations émanant du public sur ce point du
projet,

b/ soit de les contester formellement, démonstrations a lappui,

¢/ soit de les prendre en compte pour tout ou partie,

Aménagement du troncon de 3 ldlomeétres de la RN 154 { en amont du rond point

LEO }.

Globalement les remarques sont plutdt positives pour ce qui concerne les
aménagements prévus dans le cadre de ce projet. Néanmoins la non séparaiion
physique des flux inquiéte en particulier en ce qui concerne d'éventuelles possibilités
laissées aux automobilistes de faire demi-tour sur cette portion de route.

Question : l'arnénagement du terre plein tel gue prévu permet il un automobiliste de
faire demi - tour ? Si non, peut on envisager des aménagements spécifiques pour
parvenir & une telle impossibilité ?

Subsidiairement existe il un moyen de répondre au passage de la grande faune avec
un terre plein central en dur ?

Pour ménager ces deux conirainies, ne pourrait on pas aménager ce trongon de
route RN 154 de deux maniéres, & savoir un séparateur central de type DBA et
seulement sur la partie empruntée par la grande faune l'aménagement prévu dans le
projet ?

Planning des travaux,

La représentante du laboratoire LEO Pharma demande que lui soit précisé de
maniére précise comment les allées et venues des camions desservant le laboratoire
vont se dérouler au fil de avancement du chantier; en effet I'approvisionnement des
produits bruts et la livraison des produits finis en flux tendus sont essentiels pour
cette entreprise.

Question : Merci de fournir suffisamiment en amont des travaux des informations sur
la maniére dont ces flux vont pouvoir étre organises.

Des habitants de hameaux proches de la RN 154 ( Blainville et Marville ) s'inquictent
des conséquences qu'auront les travaux de réalisation de ce projet sur leur
quotidien.

Question : Merci de fournir suffisamment en amont des travaux des informations sur
la maniére dont ces flux vont pouvoir &tre organisés.
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Déplacements doux.

Méme si ce sujet n'a pas suscitdé de nombreuses observations, lannexe 1 de ia
réponse du Maitre d'Ouvrage 3 I'Autorité environnementale n'apporte pas de réelies
réponses au public, il est en effet dommage que les projets portés par la comrmune
de Vernouillet 2n 1z matidre solent si peu développés.

Question : st il possible de détailler les projets de ta commune de Vernouillet,

Demands de ourne a droite sens Chartres/Paris.

Un nombre non négligeable de propositions du public présentent comme solution
visant la suppression des phénoménes de congestion résultant du confiit des trafics
Sud/Nord de la RN 154 avec les trafics Ouest/Est de la RD828 sur le rond point LEC,
la construction d'un tourne & droite dans le sens Chartres / Paris juste avant le rond

point actuel. A ce sujet il est surprenant de constater dans ces proposiions que 2 seule vole
d'acces 3 LEC Pharma est a2 R 154 en provenance du Sud et que la seufe vole de sorlle est la sottie
R 828 vers [Fst. i1

Question : Cette alternative semble ne pas avoir été prise en compte a la lecture du
dossier; est il possible de fournir des argumentations pour expliquer cet etat de fait ?
( contraintes techniques ? contraintes de colits ? efc...).

Demande de bretelle spécifique vers Dreux ville,

Une demande de réaménagement du rond point existant afin de faire en sorte qu'il
soit possible de rejoindre directement Dreux ville sans s'engager sur le rond point
LEO.

Question : Est ce possible ? si Non, est il possible de développer cette impossibilité {
contraintes techniques ? contraintes de cotits ? etc...).

Demande d'amélioration du rond point LEQ, doublement des voies sur RN 154 sens

Sud/Nord.

Des propositions de réaménagement du rond point existant afin de faire en sorte
qu'il soit possible de s'engager sur deux voies sur le rond point LEO.

Question : Est ce possible ? si Non, est il possible de développer cette impossibitité (
contraintes techniques ? contraintes de colts ? etc...).
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Drévisions de trafic.

La fecture du dossier ( pidce E page 62 - je cite - le trafic n'a pas exirémement
dvolud entre 2011 et 2015......), les prévisions de trafic qui liées aux évolutions du
PIE qui elles retiennent une augmentation de 8% sur la période 205/2020, la
différence des trafics matin et soir tels qu'annoncés entre la concertation de 2014 et
les chiffres du projet { par exemple matin de D828 vers Parls £33/652 soit +22% et
soir de DEZE vers Charires 432/515 soit + 24% ) et enfin les commentalres de
FAutorité Envircnnementale sur ce sujet lalssent le lectewr dans un "flou” quant &
une appréciation caire de la situation avant et aprés.

Question : Quelles prévisions de trafic simples retenir pour érayer le projet ?

Demande éclaircissement sur caractére accidentogéne du trongon de la RN154,

Est il possible de qualifier clairement de maniére intelligible le trongon de la RN 154
en terme daccidentologie eu égard aux différentes informations qui figurent dans
les pidces CetE ?

Observations non prises en compte car hors champ de 'enauéte publique et/ou non
développées :

Les observations ¢i dessous listées sont soit hors du champ de l'enquéte, soit portées
sur lefles registres ou sur le site internet de la Préfecture sous forme de formules
plus ou moins & lemporte pidce qui traduisent des prises de position peu nuancées,
et sans qu'elles aient fait Fobjet d'un véritable développement.

Opposition au projet eu égard mise en concession Al54,
Encouragement utitiser A154,

Contestation relevés qualité Air qui n‘auraient pas été conduits par temps de
brouillard,

Doute sur le passage de la grande faune,

Passage animalier a réaliser,

Argent public gaspillé,

Impact néfaste sur environnement,

Respect environnement,

Opposition car projet contraire lutte pour le réchauffement climatique,
Demande d'une voie de contournement de Dreux.

MEMOIRE EN REPONSE DU MATTRE D'OUVRAGE

Le 07 janvier 2019, la Direction Régionale Direction Régionale de 'Environnement, de
I'Aménagement et du Logement Centre-Val de Loire Maitre d'Ouvrage de ce projet
m'a adressé un mémoire en réponse refatif aux observations suscitées.
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£a

1l convient de noter que toutes les propositions et contre propositions du public ont
bien &t prises en considération par le Maitre d'Ouwvrage et gue son mémoire en
réponse répond point par point aux dites propositions et contre propositions ainsi
que le prévoit Farticle 1..123-1 du Code de Environnament.

Ce mernoire fgure en annexe.

Enfin, ure réunion s'est tenug le 10 janvier 2019 a Oréans dans les locaux de la
Direction Régionale de I'Erwironnement, de PAménagament &t du Logement Cenire-
Val de Loire, réunion au cours de laquelle j'ai pu approfondir avec les interlocuteurs
de la DREAL les principaux points du projet qui ont retenu Fattention du public.

COMMENTAIRE SUR LE MEMOIRE EN REPONSE DU MATTRE D'OUVRAGE.

La lecture attentive du mémoire en réponse n'appelle de ma part aucun commentaire
particulier, puisque la totalité des remarques, observations, propositions et contre
propositions y trouvent 13 des réponses que je juge satisfaisantes.

BDont acte.

Jean Francois ROLLAND.
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DEUXIEME PARTIE

DEPARTEMENT D'EURE ET LOIR

COMMUNES de DREUX, MARVILLE-MOUTIERS-BRULE et VERNOUILLET

AMENAGEMENT DE LA RN 154 AU SUD DE DREUX

ENQUETE PUBLIQUE
En application de I'Arrété de Madame la Préféte d'Eure et Loir en date du 25 octobre
2018.

CONCLUSION ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

PREAMBULE.

Par la décision enregistrée sous la référence # E1800165 / 45 en date du 10 octobre
2018, Madame Cécile MARILLER, Présidente du Tribunal Administratif d'Orléans, m'a
désigné en qualité de Commissaire Enquéteur.

Jai déclaré par écrit n'étre aucunement intéressé a titre personnel, sous quelque
forme que ce soit, 3 I'opération et j'ai accepté cette mission pour la remplir en toute
impartialité et indépendance.

Par 'arrété en date de 25 octobre 2018, Madame la Préféte d'Eure et Loir a prescrit
une enguéte publique afin de recueillir les avis, observations, propositions et contre-
propositions du public sur le projet d'aménagement de la RN 154 au sud de Dreux,
sur les communes de Dreux, Marville-Moutiers-Brulé et Vernouillet.
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Cetie enquéte s'est déroulée en respect des texies suivants :
Code de FEnvironnement et notamment :

I'article L.120-1 et suivants relatifs au débat public,

les articles L.123-1 et L.123.2 a@insi gue laricle R.123-1 relatifs au champ
dapplication et objet de Penquéte publique,

Les arficles 1.123-3 & L.123-18 et R123-2 & R.123-27 relaiifs & la procédure et au
déroulement de Penquéie publicue, :

Les articles L.126-1 et R.126-1 3 R.126-4 relatifs & la déclaration de projet,

Les articles L.122-1 & L.122-3-4 et R.122-1 & R.122-14 relatifs aux études dimpact
des projets de travaux d'ouvrages et d'aménagements,

Les articles 1.220-1 a L.220-10 relatifs & la surveillance de la qualité de lair et de
Finformation du public,

Les articles L.350-1 & L.350-3 relatifs 2 la mise en valeur des paysages,

Les articles L.571-1 et suivanis relatifs a la lutte contre le bruit.

- et en application des 1T et 111 de Particle R.122-2.

Le déroulement de l'enquéte a été conforme aux textes et laspect réglementaire
respecte.

RAPPEL DE L'OBIET DE L'ENQUETE

L'objet de la présente enquéte est de recueillir les avis, propositions, contre-
propositions et observations du public quant au projet d'aménagement de la RN 154
au sud de Dreux conformément a l'arrété de Madame la Préféte d'Eure et Loir en
date du 25 octobre 2018.

L'enquéte publique, objet du présent rapport, a pour objectif d'informer le public afin
quiil lui soit possible de donner son avis et ses propositions, contre-propositions et/ou
ses observations sur lintérét général des travaux nécessaires & la réalisation de
faménagement de la RN 154 au sud de Dreux tel que projeté par la Direction
Régionale de I'Environnement, de FAménagement et du Logement Centre-Val de
Loire, avant que celui-ci ne soit définitivement adopté par une déclaration de projet
au sens de l'article 1.126.1 du Code de I'Environnement.
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DERCULEMENT DE L'ENQUETE

Cette enquéie s'est déroulée du 19 novembre 2018 au 19 décembre 2018, période
durant laguelle les différentes pieces du dossier aingi que trois regisires de recueil
d'observations 3 feuillets non mobiles, cotés et paraphés par mes soins, ont &
tenus 3 la disposition du public aux heures d'ouverture des mairies de Dreux,
Manville-Moutiers-Brilé et Vernouillet, De plus, le public avait la possibilié de
transmelire avis, propositions et contre-propositions etfou observations via le site
Internet de la Préfecture d'Eure et Lols, par Futilisation d'une adresse dédide.

Yaffirme que fa publicté réalisée pour ceite enguéte a éié mise en place
conformément a la réglementation via la double parution dans deux geurnaux locaux
dans le respect des délais s’eglemeﬂtanres par voie d'affichage ainsi gu'au moyen de
panneaux d'information sur le site méme de la RN 154 au sud de Dreux et aussi par
le biais du site Internet de la Préfecture d'Eure et Loir et de celui de la Communauté
d'agolomération du pays de Dreux.

Jai tenu les permanences, arrétées d'un commun accord avec le bureau des
Procédures Environnementales de la Préfecture d'Eure et Loir et avec les mairies
concernées, aux jours et heures prévues, a savoir

A Dreuy, le lundi 19 novembre 2018 de 16h30 a 19h30,
A Marville-Moutiers-Brilé, le mardi 04 décembre 2018 de 09h30 a 12h30,
A Vernouillet, le samedi 15 décembre 2018 de 09h00 a 12h15.

Les dossiers d'enquéte et les registres sont restés & la disposition du public auprés
du secrétariat des mairies pendant toute la durée de I'enquéte.

Un public peu nombreux a été accueilli dans de bonnes conditions lors de ces
permanences.

L'enquéte s'est déroulée sans aucun incident dans un climat serein.

Le public a pu exprimer sans aucune contrainte ses remarques, propositions et
contre- prop05|t|ons, recevoir de ma part toutes exphcatmns relevant de mon
domaine de compétence lors de mes permanences et enfin écrire en toute liberté ses
observations, propositions et contre-propositions sur les reglstres de lenquéte
publique et sur le site internet de la Préfecture d'Eure et Loir dédié a l'enquéte.
CONFORMITE DE LA PROCEDURE

L'enquéte s'est déroulée dans de bonnes conditions.
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Le dossier mis 3 la disposition du public &tait complet, les mesures de publicite ont
&té respectées.

Madame S. Gabet et Monsieur 5. Gaillard de la Direction Régionale de
I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement Centre-Val de Loire ont répondu
3 toutes mes demandes dinfoermation.

L es phservations, propositions et contre-propositions recueillies aupras du public ont
¢ié communigquéas a Madame la Préféte d'Eure et Loir par procés verbal de syithese
au terme de Penquéte, le 26 décembre 2018, Le méme jour J'ai adressé une copie de
ce méme procds verbal de synthése, pour avis, 4 la Direction Régionale de
"Environnement, de FAménagement et du Logement Centre-Val de Loire.

La Direction Régionale de IEnvironnement, de PAménagement et du Logement
Centre-Val de Loire mafire d'Ouvrage du projet a adressé son mémoire en retour le
07 janvier 2019, par lequel elle a apporté point par point ses réponses aux
observations, propositions et conire-propositions contenues dans le rapport de
synthese,

Enfin, une réunion s'est tenue le 10 janvier 2019 3 Orléans dans les locaux de la
Direction Régionale de 'Environnement, de 'Aménagement et du l.ogement Centre-
Val de Loire, réunion au cours de laquelle j'ai pu approfondir avec les interlocuteurs
de la DRFEAL les principaux points du projet qui ont retenu I'attention du public.

CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR.

Je reléve que les orientations générales retenues par la Direction Régionale de
IEnvironnement, de 'Aménagement et du Logement Centre-Val de Loire dans le
cadre de son projet d'aménagement de la RN 154 au sud de Dreux sur le territoire
des communes de Dreux, Marville-Moutiers-Brilé et Vernouillet,

D'une part,

% sont issues d'études préaiables a la déclaration de ce projet d'études d'impacts
qui ont été finalisées en prenant en compte la solution retenue aprés concertation en
comité de pilotage local réuni autour de Madame la Préfete d'Eure et Loir,

4, sont conformes au Code de PUrbanisme - article L.103-2 en ce gui concerne le
processus de concertation publique réalisé en 2013. Les conseils municipaux des
communes de Marville-Moutiers-Br(ilé ( 20/11/202 ) et de Vernouiflet ( 06/02/2013 )
ont approuvé les modalités de déroulement de la concertation. Celle-ci a été mise en
oeuvre du 20 au 31 octobre 2014 au titre de l'article 300-2 du Code de I'Urbanisme,
elle a permis de faire une présentation au public du projet ainsi que des enjeux
d'aménagement. La Direction Régionale de I'Environnement, de FAménagement et du
Logement Centre-Val de Loire a ensuite organisé des réunions de concertation avec
le public du 14 février au 01 mars 2017,
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& ont fait 'objet d'une concertation des services de I'Etat le 13 novembre 2013,
Y et enfin ont fait l'objet d'un avis délibéré de 'Autorité environnementale en date
du 10 octobre 2018 sous la référence 2018-73.

D'autre part,

ﬁﬂ

& sont destinées

- supprimer les phénoménes de congestion 3 lintersection RD 828/RN 154,

- gheuriser la portion de la RN 154 comprise entre la section 8 2 x 2 voles (sortie
Marville-Moutiers-Briilé) et le giratoire sur de Dreux dit LEO pour lmiter le
nombre d'accidents,

- ¢réer et adapter un réseau d'assainissement assurant la collecte et le traitement
des eaux de voirie afin d'assurer une meilleura protection de la ressowrce en
eau par rapport & Vexistani, cette section de la RN 154 se situant au
dessus de la nappe de crale qui assure I'alimentation en eau potable d'une
iarge popuiation.

Enifin, je reléve gue la solution retenue au regard des comparaisons multicritéres
repose,

% sur un échangeur RD82B/RN 154 de type double giratoire, qui répond aux
objectifs d'arélioration de la fividité de ce point d'échange tout en minimisant les
impacts fonciers,

& sur un aménagement de fa RN 154 de type 2x1 voie, cette partie sud de la section
étant traversée par un corridor "Grande Faune" le dispositif de séparation central
&tant traité sous forme de bande médiane équipée permettant de réduire les
collisions frontales, accident le plus meurtrier de la section,

% sur une modification de la chaussée permetiant d'améliorer les conditions
d'assainissement de la route par la création de fossés longitudinaux dimensionnés
pour retenir une pluie d'occurrence décennale et contenir une pollution accidentelie,
ainsi que les conditions dexplmtatlon de la dite route en conditions normales et
exceptionnelles en cas d'accident ( acceés des secours, évacuations, etc.).

Je regrette que ce projet denvergure, visant la résorption des encombrements
quasi quotidiens sur la RN 154 & l'entrée du giratoire LEO, la baisse du nombre
d'accidents de la circulation sur cette portion accidentogéne de la RN 154,
I'amélioration des conditions d'assainissement du dispositif de d'échanges RD 828/RN
154 et de la section de ia RN 154 concernée, le respect du corridor "Grande Faune

i _fait majoritaivement I'objet d'observations critigues et de contre-
propositions gu'en ce - conceme I'adjonction dundeuxaeme aratmre
Qun plus est I hypothese alternative d'un "tourne 2 droite” (raccourci) Chartres/Paris y
est présentée dans les contre-propositions comme une des solutions pour répondre
au probleme soufeve, or il est démontré que la faisabilité méme de cette hypotheése
n‘est pas avérée.
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Je note 3 ce sujet que malgré les deux processus de concertation avec le public qui
avaient &té mis en oeuvre avant la présente enquéte, jamais cet aspect du projet
n'avait été l'objet d'observations négatives...

Qui plus est, ces nombreuses critiques s'appuient sur une démonsiration basge sur
des confrontations et des points de conflit qui - je dile fe Malire d'Quvrage - W'a pas
&té comprise par lui méme.......

Sur ce point wés particulier, le non expert que je suis sest appuye sur les
conclusions des logiciels de modélisation éprouvés ( en pariiculier Girabase du
CEREMA ) utilisés par la Direction Régionale de I'Environnement, de PAménagement
et du Logement Centre-Val de Loire, qui figurent dans le dossier sous ia rubricue -
Frude de trafic Artelia Annexe 5 Pigce E étude d'impact volume 1.

En résumé, ce projet contribuera 3 "économiser” a minima (car fes femps daitente
en fivperpointe sont encore plus éleves) 42,4 heures en heure de pointe du matin et
36,9 heures en heure de pointe du soir et donc de limiter fortement les longueurs
des remontées de files sur la RN 154.

Interrogés par mes soins mes interlocuteurs de la Direction Régionale de
'Environnement, de PAménagement et du Logement Centre-Val de Loire
maintiennent au'eu égard au questicnnement de la saturalion des giratoires, le choix
d'un double giratoire est - je les dite - correct.

Je confirme que le contenu du mémoire en réponse que m'a adressé la Direction
Régionale de I'Environnement, de FAménagement et du lLogement Centre-Val de
Loire répond point par point aux propositions et contre-propositions du public, les
ohservations elles aussi ont fait f'objet de développements suffisamment argumentés
pour qu'il ne soit pas nécessaire de les reprendre A nouveau dans ces conclusions.

Festime que ce nouvel aménagement permettra de réduire le congestion en
approche du giratoire et donc par 12 méme de diminuer les callisions par l'arriére
souvent dues a des ralentissements & Fapproche du dit giratoire, de plus ia bande
médiane équipée permettra de réduire les collisions frontales qui restent les plus
meurtrieres. Les valeurs tutélaires de linsécurité routiére estimées pour 2010 a un
coiit de t'ordre de 3,4 millions d'euros en valeur 2010, permettent d'affirmer que le
seul gain de sécurité peut & lui seul justifier sur des bases socio-
économiques la réalisation de ce projet d'aménagement.

Par ailleurs, je note que 'aménagement proposé,

- en plus des trois enjeux majeurs du projet, & savoir assurer la fluidité du trafic,
améliorer la sécurité des usagers de la RN 154 et permettre une meilleure protection
de la ressource en eau par rapport a I'existant,

présente également des enjeux environnementaux, notamment en {ermes
d'acoustique et de qualité de I'air avec la proximité des habitations sur la partie nord
du projet.
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A cet égavd, 3o nolte aver satisfaction que, ~je ciie-

- malgré Paugmentation du trafic les indicateurs sanitaires calculés au niveau des
sites sersibles  présents dans ta bands d'étude sont inférieurs aux valeurs seuils de
'Institut de Veille Sanitaire,

tions sonores seront tralides via s mise en place d'un &cran acoustigue
de long.
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- en résums, le projet daménagement de Ja RN 154 tel que présenté par la Direction
Régionale de IEnvironnement, de I'Aménagemant e du Logerment Centre-Val de
Loire, répond bien a la logigue sulvante :

Maitriser lea déplacements, préserver la aualité du cadre de vie et réduire
ies nuisances et les risgues.

Je soussigné, Jean Frangois ROLLAND, Commissaire Enguéteur,

vis le dossier présenté par la Direction Régionale de {Environnement, de
I'Aménagernent et du Logement Centre-Val de Loire,

vu les dispositions prises pour Finformation du public,

vu les observations, propositions et contre-propositions recueillies aupres du public,
vu les réponses apporiées auwx observations, propositions, et contre-propositions gar
la Direction Régionale de {'Environnement, de 'Aménagement et du Logement
Centre-Val de Loire,

Vu les remarques énoncées ci-dessus,

Considérant le bon déroulement de l'enguéte relative a 'aménagement de la RN
154 au sud de Dreux qui s'est déroulée du 19 novernbre 2018 au 19 décembre 2018,
de maniére satisfaisante et conformément aux dispositions légales et réglementaires
en vigueur et 3 Parréié de Madame la Préféte d'Eure et Loir en date du 25 octobre
2018, aucune anomalie n‘ayant été constatée tout au long de I'enquéte publique,

Considérant les réponses circonstanciées qui ont éié apportées le 07 janvier 2019
par la Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement
Centre-Val de Loire aux observations, propositions et contre-propositions du public
citées dans mon rapport de synthése daté du 26 décembre 2018,
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aprendu que e prolet daménagement de la RN 154 au sud de Dreux tel que
D ges«eﬂ*te répond aux besoins et aux objectifs définis cour l'opération, a savoir :

Y% séparer ou limiter les trafics en condlit au niveau du carrefour LEO,

& séeuriser lo section courante par séparation des voies et C“’eatum de dégagemanis
latéraux constituant des zones de récupération en cas de soriie de route et
nermetire a exploitant d*@@a niser la circulation en cas daccident,

iy mettre en place un systéme dassainissement d'eau conforme & la réglementation,

Fn conséque

)

donne un avis favorable au projet daménagement de la RN 154 au sud de Dre
tel qu'it m'a &té gresem:é el tel qulil a été proposé pour Are soumis & Venguélte
publicuea dmm Tavais la charge.

Chartres, le 18 janvier 2019,

Le Commissaifle Enquéteur

tean Francois ROLLAND.
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